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Réxume:

L ouverture récente de représemtations consulaires au Sahara Ocoldental
par certaing pays afficaing (LUimion des Comores, Gabon, Sao Tomeé-et:
FPrincipe, Republigue Centrafnicaine, (uinée et Cdte d Tvairel) souléve de
mombrensas imterrogafions sur ¢ plan juridigue .

La présente élude wise d examiner la compatibiiie de Uouverture de ces
postes consudatres avec les dispositions de fa Charte africaine des droils
de Uhonime e des peuples ef a explorer les voies de recowrs et d aclions
aii ‘elle pent offrir

[, ‘étude conclut gue {'ouverture de représentationy consulaires an Sahara
Checidentol est en violation avec la Charie africaine des droils de
{homme ef des peuples, en parficulier les dispositions de son article 20
consaorant e droit des peuples & disposer dac-mémes ef certaing avires
droity conneney |

La Charte offre des woies poténtielles de reconrs gqui penvent élre saisiés
ant sifet de certe lldpalite, anss bien devant {a Comnnission afficging des
drodts de [ homme ef des penples gue devant la Conr africaine des droits
de homme e dex penples.

Mors  olds;y  Sahara  Cloodental;  représemtation  consulaire;
autodeterminalion; décalonisation ; terriloire non antonome.

Absiract:

The recent establishment of consular representations in Western Sahara
by xom African corniries (Unjorn of the Camaras, Crabon, Sao Tome and
Principe, Cemiral African Republic, Guinea and Cdre dTvoire) raises
mamy legal guestions
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This study focuses on the compatthilily of the establishment of these
carsilor missions with the provisions of the African Charter on Human
and Peaples” Rights and explores the remedies and actions thai it may
affer,

The stedy concludes that the opering of connilar representalions (n
Western Sahara infringes the African Charter on Human and Peoples’
Rights, 1n particular the prowsions of its Article 20 enshrining the vight of
pecpies io self-determination and certain other related rights

The Charter offers potential recourses that can be seized regarding (his
itlezalify, both to the African Compussion on Human and Peaples” Rights
and to the Afrtean Conrt on Human and Peoples' Rights.

key words: Western Sakara; consular represeniation; seli-determination;
decolonizalion; non-gelf-governing territory,

Inrrodiecrion:

Louverture récente de représentalions consulaires av Soahara
Ogcidental par certains pays aficains (Union des Comores, Gabon, Seo
Toméd-et-Frincipe, Républigue Centrafricaine, Cuinee at Cdte d Troire)
semléve de nombreuses intervogations sur le plan furidigie.

Cenprte tenn du staind du Sahara Occidental en tant que terrilalre
ror anionome, la principale norme puridigue qui doit éive examinée dans
ce conmtexte esl celle du droil des peuples & disposer d'enx-mémes,
consacre, entre antres, par la Charte afficaine des droits de |homme et
des penples.

La présente étude vise a examiner la compatibilitg de 'onverture de
postes consulalres an Sohara Occldental avec les dispositions de la
Charte et 4 explover les voles de recours et dactions gu'elfe peut offtir.

PREMIERE PARTIE
STATUT DU SAHARA OCCIDENTAL A LA LUMIERE DU DROIT
DES NATIONS UNTES RELATIF A LA DECOLONISATION

Avant d'aborder la gueston de la compalibilité de Vouwverture de
postey comsulaires an Sahara Ccoidental avee les dispositions de la
Charte africatne des droits de Uhomme et des peuples, un exarmen du
statul furidique du ferritoire s impose,

Le stamut dy Sakara Cocidemtal peui éire étudié sous plusieurs
angles, L'examen pewt, par evemple, éire envisape sous ley lois de
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Uoccupation, compte teny du fait gue le contrdle du territolre par le
Maroc a €lé effectue suite o wn conflit armé. L approche di jus ad bellum
pent également dive suivie gt donné gue le Sahara Occidenial a éré
ceoupe suite d wn emplod illégal de la force sur la scéne internationale’,

Cependant, la présente dinde se Umitera a examen du statul du
Sahara Clecidental o la lumiére du droit des Nations Ulnies relatif a la
décolonisation, ¢'est-a-dire les disposihons de la Charte de
l'Orgamsation des Natons Unies (ONU) el la prabigue onusienne en
maliere de décalon salion.

En gffer, étant dommé que la finalité de cette étude consiste en
Vexamen de la compatibilité de Vowverture de postes consulaires au
Sahara Oocidental aver les dispositions de la Charte africaine dex drovty
de Vhomime o des penples,  nolaminent celles portant sur le droil a
lowtodétermination, un apergn sur fe statut du terviloirg sous angle du
droft des peuples & disposer deux-mémes sur le plan universel semble
Elre nécessaire,

I- Le Kohara Oectdentol = wan Perrifon'e gomn sufomome

Protectoral espagnol depuis novembre 1884, le Sahara occidental
o £ié inserit par Vdssemblée gendrale de 'ONU sur la liste des territoires
non autonomes en 1963, 1, Fspagne a accepid en aotit 1974 le principe
de lantodétermination du pewple sahrao”,

Dans son avis consuliatif rendn le 6 octobre 1975 la Cour
Imternotionale de Justice (CLN) o affirme gue  « ley élements  éf
rensgignenients portés G sa connaissance n'éablissfailent |'existence
d'queun lien de souverainelg tgrritevigle entre le terrifoire du Sahara
occidental dune part, le Rovaume du Maroe on Densemble manritanien
daitre part {.. ] de nature & modifier Vapplication de la résolution 1514
(A1) quant d lo décolomisation du Sahara cecldental el en particulier
application du principe dautodetermination grdce a U'expression libre e
anthentique de la volonté des populations du territoire” »,

L Accord de Madrid, conclu e 14 novembre 1973, par ['Espaine,
e Maroe et la Maouritamie, qui portait swre {instawration o ‘une
administration temporaire dens le tervitoire, en remplacement de
administration espagnole gl devait prendre définitivement fin avant le
28 fevrier 19765 & ne prvevall pag de transfert de souveratnerd sur e
territoire ni ne conférait o aucun des sionataires le statut de puissance
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cclmiin strante, stafel que "Espagne ne powvail o willeurs wntlatéral ement
transférer o, Le transfert des powvoirs administratifs an Maroc et & la
Mauritanie en 1975 n'a donc pas en « o incidence sur le statut du Sahara
accidental en fanl gue terriloire Row aulonome »,

Une grande partie du Sohara Ocoldental o été occupée par les
troupes marocaines ef mauritaniennes, dés le 27 novembre (275, suite a
des affrontements violents contre le Front Polisario” ', La partie du
territoive du Sahara Checidental evacuee par les forces mauritaniennes,
sulte & Vaccord de paix concluy avec le Front Polisario le 9 aoilr 1979, a
eté fmmédiatement oconpée par le Maroe, ce gui a été fermement
cordarnnd par 1'Assemblée générale dans sa résolution 3437 (1979) du
M novembre 1979 gqui recommandmit aussi que le Fremt Polisario,
« repreésentant du peuple du Sohara occidental v, deveail participer
pleinement d foute recherche d'une solution poliigue jusie, durahle el
défintiive de la question du Sahara occidental®’.

Aprés des neégociations sous ['épide de ['Organisation de 1Tnite
Africatne (OUA) et de NONU, le Maroc o le Froni Polisavio ont accepié,
le 30 aodit 198, wn plan de raéglé'mem”. gui prévevart | instauration d'un
cessez-le-fenw et Dorgamization  par  DVONU  dun référendum
d‘antodétermination an profit du peuple safracons,

Cependant, o détermination de 'électorat o rencontré plusieurs
entraves et la commission d identification n'a pu achever son travail que
le 17 janvier 2006, en recensant 86 386 personnes habilitées q verer sur
un ensemble de 195469 reguéranis interrogés. Insatisfait de ces
résultats, lé Maroo a introdwit 131 038 recours o partir du 1] février
2000, La procédure de recours n'ayvant pas fait 'objet d'un compromis
entre le Maroe et e Fromi Polisario, le processus & est avérd sans isae ef

le plan de réglement a été mis depuis en « veillense ¥

Comme le peuple salraow n'a — d ce jour — pas pu exercer son
drait a Umitodgtenmination, le Sahara eocidental esl towjours considére
par fes Nanons Unles ef le droit taternational comme un tervitolre non
antonome, anguel est applicable le droft des peuples a disposer o ‘ewx-
érnes.

2- Le droit dexs peuples a disposer d'sux-mimes | ane norme impermive
i drow international

Le droit des peuples & disposer denx-mémes est consacré por la
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Charte des Natlons Unles. Le dewciéme but de |'ONU, inserit d Uarticle
premier de la Charte, est de « [développer entre les nations des relations
aricales fondées sur le respect du principe de Uégalité de drows des
peuples et de lewr drot a disposer o ewc-mémes, el prendre foutes autres
mesures propres & consolider la paix dans le monde »7. Plus loin, &
Particle 33, le respect du principe de legalite des droits des peuples et de
lewr droit d disposer dewe-mémes g éré mentionné comme base der
relations pacifigues et amicales entre lag nations'.

Dans son avis consultatll sur le Sahara occidental, la CLT o
souligné  gue o fcles  dispositions  intéressent direclement  ef
particuliérement les terviloires non autonames gue wise le chapitre XT de
la Charte v, Dans son avis consultatif an 28 juin 1971 sur fe Sud-Chuest
africain, la Cour o dgalement précisé que « 'évolution ultériewre du dront
international a l'égard des territoires non autonomes, tel gufil es
consacré par la Charie des Nations [inies, o éfau che lnniodétermination
un principe applicable a tous ces tervitoires ¥t

Le principe du droit des peuples & disposer d'eux-mémes a die
canalisé au profit de la décolonisation a fravers plusieurs résoluficmy
pertinentes de l'dssemblée géndrale, en particuller la Résolution 1514
(XYY dw 14 décembre 1960, intfulee « Declaration sur Voctrof de
Vindépendance mix poys el peuples coleniaure » ; la Résolution 1541 du
15 décembre 1960 qui avait fivé les wmodalités d'evercice du droil der
peuples d disposer dewx-mémes ;! et la Résolurion 2625 (Y1) du 24
ectohre 1970, intitulee wliéclaration relative aux principes du droit
inlermational Tonckant les relaliony amicales el la coopération enfre les
Etats conformément g la Charte des Nations [niex s,

Ces  résoluttons  «  présenltent  sany  dowte un  caraciére
incanfournable, parce qu'elles ont été a pen pres unanimement saluees
comme les  archétvpes de fextes domt [lodoption  présentaill  une
signification sur les plans a lo foir juridigue et politigue, révélée o
corfirmeés par une pratigue subidquente, prénant expressément appd sur
lenrs dispositions W'

Lappartenance di droit d [autodélerminglion au jus cogens est
affirmee par la doctrine majoritaire. Cerfaing aufenrs considerent que le
drent des penples d disposer denx-mémes n'est pas senlement une norme
imperalive, mais gue ¢'est wn principe gni g largement confribué a
Uincinsion de la notion de jus cogens dans lo Convention de Vienne sur le
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drent  des  troitds™.  Selon e professenr  Mohammed  Bedjooul,
o Loutodéfermination ext devenue, avee le femps, “un principe primaire,
d'oiy  découlent  les  anires  principes  gui régissent  la société
tniernationale”. Ce principe fait partie du fus cogens v,

De zon odé, la Commission di droit imternational «a, o malmes
reprives, soulignd s:-f?n.'r sey travanx le caractére impéranf du droit a
[ aitfeadterminaticn .

Concernant la furisprugence de Ja O, Vimperativite du droit des
penples & disposer d 'ewx-mémes a éé citée par plusieurs juges dans leurs
apinions individeelles et dissidertes™. Dans som apinion ndividuelle
Jointe d Uarrét de la Barcelona Traction, le juge Ammenun o afiivoeéd que
¢ le principe d'égalite et celni de lo non-discrimination raciale qui en
déconde, [ ] constituent tous denx, outant gue le droi des peuples
disposer d'ewe-mémes, des résles imperatives de droit o

De méme, la CL' a reconmu implicitement™, dans son avis
consultalif sur les consequences furidigues de ledification d'un mur dans
le terriioire palestimien ocoupd,  Dimpérativiié du droit des peuples a
disposer d’ewc-mémes, en appliguant le régime relalil aux conseéquences
particulieres d 'une violation grave d une obligation découlant de normes
impératives, consacré par Darticle 41 du profet darticles mr la
responsabiiie de ! Etar potid falt imternationalement illicite, & la welation
par Tsragl du droit du peuple palestinien a 'antodétermmation™.,

Le Sahara Occidental est done un territoire Ron auiconame an sens
de la Charte des Nations Unies, oughel esi applicable Ia norme
inpdrative dic drolf tmternational consacrant lé droit des peuples
disposer d ‘ewc-mémes fdroit a antodétermination).

DEUNIEME PARTIE
LA LICEITE DE L'OUVERTURE DE REPRESENTATIONS
CONSULAIRES AU SAHARA OCCIDENTAL A LA LUMIERE DE
LA CHARTE AFRICAINE DES DROITN DE L'HOMME ET DEN
PEUPLES

La Charte africaine des droits de Thomme et des penples a été
adoptée le 27 juin I198] a Nairobi, lors de la 18 conférence de
U Organisation de 1'urité afrtcaine. Elle est ratifiée & heure actuelle par
totcs fes Etats de |'Timion africaine, o exceplion de ses dewx derntery
membres, fe Sondan du Sud e le Maroe, Lo Républigue arabe sahvaoui
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démocratigie (RASD) et les pavs ayant ouver? des représentations
constloires an Sahara Coeldental (Union des Comores. Gabon, Sae
Tomé-el-Frincipe. Républigue Cemirafricaine, Cruinee ef Cdte o Tvoire)
st done des Etats pariis g la Charte,

Bien gue le Maroc r'ail pas encore adhere a la Charte, [l est tem,
dans une ceriaineg mesure, par ses dispositions, etani donné que ['un dex
obrectifi de [ Union africaine, énoncés a Uarticle 3 de [Acte constitubif,
est de « promouvoir et protéger les droits de Uhomme et des penpler
conformement a la Charte africaine des droits de Uhomme et des
peuples s,

Ceomme Uindique son appellation, la spdoificité de Ta Charte est
au'efle est consacrée anssi blen aux drodts de 1'homme gu "awx droits des
penples. Elle semble dive, d 'aillenrs, accord international qui incorpore
e plus grand nombre de droits des penples © drait a {égalité dey penples,
drodt d ['existence, dreil d Doutoddtermination, droit a se libdrer du
colonmjalisme, drotl a Dassistance dey Ktats dany la lutte contre la
domination élrangére, drodl @ la disposition de richesses ¢l ressources
naturelles, droit au développement économigue, social ef cultwrel, droit
des ﬁ'ﬂ?{plle‘.::‘ a la poix, et droits des peuples & Wi environnement
safigfaisant .

Limpariance accordide aux drofis des penples est fustifiee par ley
scuffrances  des peuples  africains  dwramt  lo  colomisation e &
engagement pris en vertu de la Charte de ['Unité africaine afin
a'éliminer soux tontes ses formes le colomalisme de [Afrigue e de
coordonner ef dintensifier la coopdration et les efforts pour offriv de
meillewres conditions d ‘existence aux peuples d 'Afrigue” .

L article 20 de la Charfe dispose gue

w L Toir penple a droir a Uexistence. Tour peuple a un droi
imprescriptible e inalidnable a 'swtodétermination. I détermine
lihrement son staft politique et assure son diveloppement économigre
ef social selon la voie gu'il a librement choisie,

2. Les peuples colonisés ou opprimes ont le droit de se libérer de
fenr détae de domination en reconrant O fous movens reconnus par la
Communanié internationale.

3. Tous lex penples ont droir d Uassistance des Erars parties & la
presente Charte, dans lenr luite de ihération contre la domination
étrangére, qu'elle soi d'ordre politique, économique o culiurel ».
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Ces dispostttons consacrent le droit des peuples & disposer d'ew-
mémes ainsi gre certains droils comexes (e drovt a Dexisience, le droii
de se libérer du colomialisme ainsi gue le droit o lassistance des Elats
parties dans la lutte de libération contre la domination étrangére),

L examen de la compatibilite de Uowverfure de reéprésentations
consulaires an Sahara Occidental avec les disposinions de la Charte,
notamment son arficle 20, pewt éfre envisagée sous dewx anples
vicdation de {‘ohifeation de ne pas reconnaitre whe sitvation créée par la
viclation par le Marec du droit du penple sohraowi 6 disposer de lui-
méme ; ef violation directe du droit du penple sahraoni o dispoger de (i
HEMmE.

I- Viedanon de Uobligation de ne pay reconnaifre une sifialion créde
prar [a violation par le Marec du droit de peaple sahiraoni a disposer de
lni-méme

L'ocoupation conrtinue du Sghara Croidemtal par le Maroe
consiifue une situation créde par une violation grave de la norme
imrérative consacrant le droit des penples § disposer d'enx-mémes, Une
situation & laguelle  soppose Doebligation de  non-reconnalssance
consacree par lg droi international coutumer el rappelee a Uarticle 41.2
e projer darticles sur la responsabilité  des f:.'lr.'JIII powr fait
inlernationalement  fllicite,  gui dispose  gu's aweun Elat ne  doit
reconnaitre comme ficile wne sithalion oréee par uhe violalion grave ou
sens de | 'q;‘!:rc.fﬁ W, ni préter aide on @ssistance au maintien de cette
siteclion .

Bien gue cette situation ait éé basée sur la viclation de la norme du
dredt international wmiversel portant droit des peuples 4 dispeser deix-
mémes, elle pewt éire fondée désormais également sur [articie 20 de la
Charte africaine des drolts de Uhomne et des penples, étani donnd que e
Maroc a ratifié, en janvier 200 7, | Acte constitutif de | "Union Africaine
domt |'un des objectifs énoncés a larticle 3 est de « promowveir et
provéver les droits de DUhonmme e des penples conforménment o la Charte
afticaine des drotts de Ihomime et des peuples »

Iy a len de signaler que 'obligation de non-reconnaissance d'une
situation créde par une viclation du droil des peuples 6 disposer denx-
mémey a connn plustenry applications pratigues, nolamment de la part
des  organes e TONU. A4 titre d'ecemple, swite @ Ja déclaration
urilatérale de Vindépendance de la Rhodésie du Sud en 963, considérde
comme  comiraire an droit des peuples 4 disposer deux-mémes.
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l'Assembléde générale de 'ONU g recommandé aux Etats de ne s
reconnaitre cette proclamation”

[ application la plus célébre du principe de non-reconnaissance
d'une sitwation créée par une viclation du droit des peuples & disposer
denx-memes a en lew cing ansy pley lard o propos de lo presence
coniinue de | Afrigue du Sud en Namibie. En gffer, le Consall de sécurité
de 'ONU a demandé, dans sa Résolution 276 du 30 janvier 1970, « 4
tous fes Ktats, en particulier cenx qui ont des inféréts économigues et
antres en Namibie, de s'abstenir de toufes relatioms amec le

AR
Crenvernement sud-africain o™,

_ Digns son ovis consultalif sur ies conséquiences furidiques pour lés
Etats de la présence continwe de 'dfigue du Sud en Namibile, la CIT a
reconnn la juridicité du principe de non-reconngissance en soulignant
gque « lexr Etats Membres des Nations Unies ont Uobligation e
reconnaitre illégalité de la prévence de Udfrigue du Sud en Namiibie 5.
Atnsit, bien que la Resolution 276 ail el¢ prive par le Conseil de securile
en vertn duy Chapitre VI, la CL a précizé gue les Erats ont obligation o
non pas la faculte de reconnaitre [ 'illégalité de la présence de UAfrigue
du Sud en Namibie.

L'obligation de non-reconnaissance n'impose pas simplement un
compariemeant symboligue e Etats mais elle impoge une veéritable
obligation diselation, soit du régine nowvean mis en ploce a la sulie de
I'acte illicite, soif de 'autorité de fuit exercée (liégalement dans le codre
d'ume grmexion d'wn ferritoire. Les Hiats ters ont, en affer, « une
obligation de ne vien faire gui pourrail dive inlerprélde conmmie une
recornaissance implicite de la pretention, du statut on de DUautorite mis
&n place par une walaiion du fus cogens g

Dgpres la furisprudence de la CLL Uobligotion de non-
reconnaissance engendre une obligation subsidiaire de ne pas aceréditer
des missions diplomatiqgues ¢f conswlaires. En effel, dans sonm avis
consuitanl de 1971, la CLJ a sonligne gue « lex Fiats Membres deivent
sabsteniv daceréditer aupres e [Afrigune du Sud des  missions
diplomatigues o des milssions spéaales dont la juridiction s"éterdrait au
territoire de la Namibie ; 1ls doivent en outre s'abstenir d'envoyer des
agenls consnlaires en Namibie ef vappeler caux gul =Yy frouvent défa. fis
doivent egalement signifier awx autorites sud-africaimes gu'en entretenant
des relations diplomatiques o consulaires avec UAfrique du Sud s
w'emrendent pas reconnaltre par i son autoricé sur lo Namibie »™,
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Leuverture de représenlalions consulaives an Sahara Oecidental,
accréditées aupres de Rabal, consiftne done une violation flagrante de la
part des Eiats d'emvei de ['obligation de non-reconnaissance d'une
situation créée par une wolation grave de la norme impérative di droit
infernational  portant droit des  penples & disposer o ‘eux-mémes,
consacrée, entre auires, par la Charte gfteaine des droits de i homme et
der penples,

La wvielation par les Sfais d'emvoi de Deblipation de non-
reconnaissance de la situation créée par la walation du dreil du peuple
salraoui a disporer de lni-méme peut également élre considérée comme
contraire & article 20,3 de la Charte gqui dispose gue = Tous les penples
ont droit g Vassistance des Eiats parties o la présente Charte. dans leur
Inite de libératnon conire la domination étrangére, qu'elle soit dordre
politique, éconamique ou cullurel »,

Powr se conformer a cette disposition, les Etats partis a la Charte
ont pluidt Uabligation de reconnaitre Dillégalité de la présence
miaracaing au Sahara Oecidental afin de préter assistance & la futte du
peuple salraoni contre la domination éirangére.

2 = Viedarion directe du droir du peuple sahraoei a dispeser de lii-méme

L'ouverture de representations consulgires au Sahara Oocidental
conslifue wne violalion directe par fe Maroo el lay Elafs d'envol de la
morme impéraiive du drod international porfant drail des petples a
di sposer o ewx-mémes aingi que des droits connexes (droit 4 1 existence &l
drowt de se likérer du colonialisme), consacrés, enfre outres, par la
Charte africaine des droits de homme et des peuples
Droit i Iawtodérermination ef droii de se libérer du colonialisme

Dans som avis consultatll de 2004, la CL7 o sonligné gue la
construciion du mur dans le territoive palestinlen consiitie « iih obstacle
grave o lexercice par le penple palestinfen de son droit a
Vantodétermination et viole de ce fait Vobligation incombant a [sraél de
respecter ce drott ¥, En statuant ainsi, la Cowr a donné raison e
posttions selon lesquelles « e mur ampule Vassise territeviale sur
iaquelle le peuple Faiﬂm‘mm est fondé a exercer som drolt @
Vautodétermination »°* et viserait & wveduire et movceler le territoive sur
lequel le peuple pgiﬂ.:zﬁm'en est fondé G exercer som droit a
Vantodétermination »*
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St la constructicn du mur dans le territolre palestinien visait &
ampuer wne pariie du territoive sur leguel fe peuple palestinien est fondeé
& exercer son drant a Uantodétermination, ouvertire de représeniations
consulaires au Sahara Occidental viserait a conférer une legitimation a
annexton du territoire du Sahara Ocerdenial par le Maroc, U territalre
sur lequel le peuple sahraowi est fondé o exercer som droil &
Uantodétermination et son droft de se libérer di calomalisme,

Dirait des peuples d exister

En procédam a Uouverture de représemtations consulaires en vne
de la légitimation de 'annexion du Sahara Uccidenfal, le Maroc ef lex
Fiats d'enven violent lenr obligation de respecter le drait du peuple
satraoui & existence alors gue - powr utiliser une expression emplovée
par ta CIT & propes du penple palesiinien - lexisience dun peuple
sabraoni « e saurail plus faire débal * En gffet, sl v a une
communauté fomaine dowt {a gualitd de peuple edl wnonmimement

reconne en droif international est bien celle constituard e penple d'un
fervitoire non antonome comme le Sahara Ocefdental,

Lexistence o 'wn « peuple sahracud » est o 'aillewrs reconnmie par
VONUD et UUnion Africaine ainsi gue par le Maroc. L dssemblée
géndrale wutilise régulierement Dexpression « peuple dn  Sahara
Oecidental v. Dans s résolition 7407 du 13 décembre 2019 par
exemple, Udssemblée pénérale a réaffirmé & la respomsabilité de
I'Organisation des Nations Unies a ['égard du peuple dv Sahara
occidental », 5'est félicité des efforts déplovés ponr trouver une solution
politique  gui assure o Uailodétermination dn peuple du Sahara
occtdental », et a appuye le processws de negociation lance par la
résalution 1734 (2007) du Consell de sécurité en we de parvenir d une
solution  qui  permette o andodétermination oy peuple o Sahara
occidental ».

En Afrigue, oi la RASD est un membre a part entiére & 1'Union
Afrigaine el un Kot parli & In Charte africaine des droits de Uhomme &l
des peuples, existence d'un peuple sahraond Dtwlaire des droits des
penples consacréds, entre autres, par la Charte n'est pas & démontrer,

Concernant le Maroc, celwi-ci avait accepré, le 30 aofit 1985, wn
plan de réglement gui préveit » Uindauration dun cessez-le-fen, le
déploiement de fa Mission des Nations Unigs powr DUerganisation d'un
réferendium o Sahara oceidental (MINURSO) er Uevganisation par
FONDT d'un référendum o autodélermination ax  profit dn peuple
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safraowt gul ewra o chodsic entre Uindépendance et inlégration au
Maroc™,  En  acceptamt  un  plan  de  réglement  basé  sur
Vautodétermination, le Mavoc avail, en gffet. recommu Dexistence d'un
peuple sahraoul,

Le drowt des peuples colonisés de se libérer de leur aat de domination

Larticle 20.2 de fa Charte disposant gue « Les peuples colonisés
on opprimés ont le drait de se lihérer de lenr érar de domination en
recourant & fons moyvens recommns par la Communonté imernationale »
concerne directement le peuple salrac compte tenn du statw du Sahara
Oecidental eomme Territoire non aufonome. Ce droit de se libérer du
colemializme est directement affecté par Uonverture de réprésentations
consulaires qui vise a légitimer | annexion du terriicire par le Maroe.

v a liew de somligner que la wiolation dez droits du penple
safraowd d exister, a 5 auledeterminer ef d se libérer du colonialisme, par
Cowverture de représeniations consulaires au Sahara Oecidental, est le
résultal du croisement enire dewx actions complémentatres de la part des
Erats d'enved er diu Maroc. La Convention de Vienne sur les relations
consulaires dispose gque « établissement de relations consulaives enire
Etats se fait par consemtement mutuel »* ef gue « le piége du poste
econsnlaire, sa clayge, of ga circonseription consulaire sonf fivés par | Eiar
denven el soumiis & DVapprobation de UEral de residence »" Les Erats
d"envel et le Maroe sonmt done des co-atitenrs de la violation des dralts du
peiple sahraomi g exister, a flauntodéterminer e d se fibérer du
colomializsme, par | 'ouverture de représentations consulaires an Sohara
Cecidental,

Droi dex penples @ Uassistance des Etats parties a lo Charte dons {fear
fnmre de fibération contre la domination drangére

Concernant fe droit des peuples a Uassistance des Erats parties d la
Charte dans lewr lutte de libération comnire la domination défrangere
farticle 20, 3], celui-ci est opposable, dans le conlexile de onverture de
representions consilaires an Sahara Occidenial, awx Etats d'envoi, étan
donnéd gue la domination irangére est imposde par le Maroc.

Aurrement dit, ce sont les Etats demvol guil ont mangué & leur
eblipation de prdter assistance au peuple sahraoni dans so lute de
lihération contre (0 dominalion éfirangére exercée par le Maroc, a travers
la légifimation de PUannexion du lerrifctre  par owverture de
repreésentations consulalres.
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TROISTEME PARTITE
APPLICABILITE DES MECANISMES PREVUS PAR LA CHARTE
AFRICAINE DES DROITS DE L'HOMME ET DES PEUPLES A LA
QUESTION DE L'OUVERTURE DE REPRESENTATIONS
CONSULAIRES AU SAHARA OCCIDENTAL

La Charte africaine des droits de Uhomme et des peuples, garani
des droits de homme et des penples au miveau gfficain, prévalt denx
organes de profection, d savorr la Commission des droirs de Uhomme et
des peuples ef la Cowr Africaine des droits de [Uhomme ef des penples.

[- Commission africaine des droits de 'homme o des peuples

Loarticle 30 de la Charte institne une « Cennmilssion africaine des
draits de homme et des penples » chargée de promowvalr les drofis de
{howmme ef des peuples et d assurer lewr protection en 1ﬁI|f_||HE' Efle est
composés de onze membres gui sidgent ¢ tite personmel .

T existe guatre  procédures  possibles devamt  la
Commission fcommiimicalions sowmises par les Ftats | eommunications
Hom efaiigues | rapport périodighe e mdcanismes speciony). La premiére
procédure porfart sur les communications sowmises par les Erats semble
étre lg mienx adéguate au cas de lowverture de représeniations
consnlaires an Sahava Oecidental,

En effel. toul Etat partie penl appeler, par communication ecrife,
Uatteniton d 'un autre Etart parfie sur la velation par ce dernier des
dispositions de lo Charte, La communication est égalemment adressée au
président de la Commission. L Etat destinataire fait tenir, dans un délai
de trois mois, a ['Etat qui a adressé la communication dey explicalions ou
déciarations éorites elncidant Ia qne:n‘r::-nﬂ_ S dans wn delad de frois mois
i compier de la date de récepiion de la communication origingle. la
question n'est pas réelée a la satisfaction des dewx Eiats intéressés, |'un
comme 'autre ont le drait de la soumetire & la Commission”". Nonobstant
de ce qui précéde, sium Frat partie estime gu un autre Etat partie a wolé
les dispositions de la Charte, il peut saisir directement la Uommission par
e conitimtimioalion advessee a son p.l'és.'dentﬂ.

La Comnission éablit dans wn déloi raisomnable un rvapport
relatamt les faits et les comclusions auxeuelles elle a aboun™. La
Commission pent faire des recommandations swre la question 6 la
Conférence des chefs d Erat et de gar.marmemen!"".

A cet égard la RASD pewt appeler, por commminication écrite
conformément d article 47, Dattention des Etats avamt onver!t des
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représemlations conswlaires au Sakara Ocetdental (Umon des Comores,
Gabeop, Sao Tomeé-ei-Principe, République Cemrafricaine, Guinde &
Cote d Ivoire) sur le fait gue lewr action viole les dispositions de [Uarticle
20 gui garantit an penple sehracy e droit a lexistence, le droit d
Uincteclétermination, le droit de se libdrer du colontalisme ainsi gue le
drovt g Uassistance des Evats parties dans lo lute de libération conire o
domiration étrangére.

La RASD peut éeafement soumentre o guestion a la Commission,
st divectement sans adresser des communications aex Eiats concernés
conformeément a article 49, ou bien aprés wn delai de trois mois a
compier de la dofe de réceprlon des communications par (ex Elafs
concernés, conformement d Darticle 48 s'ils me vétracient pas.

FPar la swite, la Commission devrait ecaminer, dans un délm
rarsormable, la  compatibilité de owverfure de  représentations
consulaires au Sahara Cocidental avec lex dispositions de la Charte, Elle
pent dgalement faire des recommandations swr cefte guestion & la
Conférence des chefs d'Etal et de gonuvernement conformément a !article
i3,

Ceperdant, il v a lien de relever que les conclusions awaguelles
abouti Vexamen de lo gquestion par fo Commission e sonl pas
Juridiguement conlraignanies &l ne penvent pas conduire d uneg maniére
spstématique & la fermeture des représentations consulaives en guestion
méme 5i la Commission démontre qu 'elles violent les dispositions de la
Charte,

Cuart d la décision que pewt prendre lo Conférence des chefs
d'Fiat et de soivernement a la homiere des recommandations de la
Commission, il v o lien de souligher gue les organes pléniers ou restreints
auxguels siégeni les Efats membres des organisations imternationales ne
se basent pas systématiqguement sur des criteres juridiques et leurs actes
mangnent souvent de cohdrence dans o mesire on des  sitnations
Juridiguement similaires we sont pas Iraitées d 'une manidre f;fe.rr.lith"'g,

2- Cour africaine des droits de l'lhomme ef des penples

Les pays africaing onl créé, en verin du Protocole relatif 4 la
Charte africaine des droits de Uhomme et des penples, adopté a
Chiagadongon le 9 juin 1998, une Cour africaine des droits de [ homme et
des penples. pour completer les fonctions de protection que la Charte
avall conférdes d la Commission afticaine des draits de [homme et des

peples.
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La Cour est enfrée en fonction suwite d enfrde en viguewr du
Protocole, en date du 23 janvier X4, Efle est towfours opérationnelie,
en altendamt sa fusion avec la Cowr de justice de ['Union afticaine,
conformement aux dispositions due Protocele de Malabo du 27 fuin 2014,
a1 ESE pas encore enirée en VIguent.

Deanx procedures somnt possibles devant la Cowr, a savoir o
procédure consullative et la vole conlentiense.

A- La procédure consiultanive

En vertu de Uarticle 4 du Protocele, la Cour peut domner un avis
e lende gquestion furidigne concernant o Charle ou  fonl anlre
instrument pertinenl relatil” aux drods de Uhomme, a la demande d'un
Etat membre de 'Union Africaine, de 'Union Africaing ou de tout
organe de | Union Africaing a condition que 'objet de ['oviz conmsuliatif
HE 8¢ rapporte pas a une regudle pendante.

A cer égard, un avis consultatif sur la compatibilite de |'ouverture
de  représentations  consulaires  an Sahara  Occidental  aver  lex
dispositions de la Charte [mnsi gu'avec d ‘autres instrumenis comme les
detix pactes internationmee des droits de Uhomme) peut 8tre sollicité d la
demande de la RASD,

La sollicitation d'wn avis consultallf’ aupres de la Cour africaine
des droits de Uhomme ef des peuples est done plus focile, en comparalson
avec Ta CLT, dont le statut ef la Charte des Nations Unies ne conférent pas
cefte possibilité aux Frais mais la réservent a 'Assemblée géndrale, au
Conseil de séourite, ef, sous cerfaines condifions, qux aifres organes de
VAN e auex fmsfitufions .wpéa;*r'a.l‘r'sé.;f.'rm.

Bien quil ne soit pas contraignanl, tout avis conswllabf que
ponirradt émettre la Cour africaine des drotts de homme et des penples
at snfet de Uowverture de représentations comsulaires i Sohara
Clecidental aurait kne autorité morale non néslivenble. étanl donne qu'il
refléterail les opinions autorisges de organe fndiciaire miz en place
pour protéger les droits de Uhomme et des peuples consacrés par la
Charte africaing.

A tlire d'exemple, les avis consultatfs rendus par fa CiT, en 1971,
swr les comséguences juridiques pour les Btats de la présence continue de
VAfrigue du Sud en Namibie et, en 20, sur les conséguences juridigues
de Vedification d'un mur dans le territoive palestinien oconpé ont
laraetnent explique aws Flats ters lexrs oblisations ws-d-vis de ces dens
situalions ilésales,
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Toutefois, 1l ne faut pas s oitendre & une observation sysiématique
des conclisions de 'avizs consulianif, par le Maree et lex Evats ayant
auvert des représentations consulaires au Sahara Clecidental, A ce titre,
Uavis consultatif rendn par la CL7 en 1975 sur le Sahara eccidental n'a
pas enipéehd son imvasion ef son ocoupation par le Maroe, de méme que
Pavis rendu en 2004 sur DUédification o 'un mur dans e rerviiolre
palestinien 1'a pas empéchd sa réalisation par lsradl avec assisiance de
pPlusieurs entreprises étrangéres A

B- La voie contentiense ;

Selon Darticle 3 du Protacele, la Ceour o compelenee  poitr
connailre de temtes lex affaires et de tous les diffdrends dont elle esi raisie
concernant {interprétation et Uapplication de la Charte, du Protocole, el
de rout antre instrument pertinent relanf awx droits de Chomme, ratifié
par les Etats concernes,

Bien gue lo BASD ait ratifie le Protocole de Ouagadougon le
27 movembre 2013, elle ne pend introduire ancune reguéte conire le
Maroe devant lg Cour, au sujfet de accréditation de représeniations
consulaires an Sahara Occidental, étant donné gue le Maroc n'est un
Etat partie pi a la Charte ni a son Protocole.

Par aillenrs, des Etats avant ouvert des représeniations consulaires
ane Seehara Oceldental, sewls U'Union des Cemores, le Gaben ef Ia Cdte
d'Tvotre oml ratifié le Protocole instituant 1o Cowr™ . Reste & examiner la
possibilité o imroduire des requétes o lenr enconire par la RASD,

En affer, ces Erats penvent comtester la compétence de fa Cour on
malil gue 'examen de la guestion de Uonverture des représentations
consitlaires an Sahara Clocidental nécessiterail Uappréciation de la
liodité du comportement du Maroc en Vabsence du consenfement de ce
dernier fa la juridiction de la Cour), en 5 appuyant sur la jurispridence
de lo Cour International de Sustice. en particulier affaire du Timor
origntal,

Dans affaive da Timor oriental, le Portugal await déposé nne
regudle confre Anstralie au sujel de la conclusion d'un arrangement
provisoire avee ['Indonésie en vug de exploration et de [exploitation
comiointes des ressources notrelles dams o zome de « Timor Cap s,
situde enfre la cdte nord de DAustralie et la cote sud du Timor orfental
{erlors ferritoire non auf-:}nmﬂef‘;.
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L 'Australie a soulevé des exceptions d la compétence de la CLT et &
la recevabilité de lo reguéte. £ aprés la plus importante exception
presentée par | Australie, la vequére du Portugal obligerait la Cour
statuer sur ley drofis ef les obligations d'un Etat gui n'est pas partie a
Uinstanee © Uindonésie™ | En examinant ce peint, la CLT a rappelé gue
# un des principes fondameniair de son staint est qu'elle ne peut
trancher un différend enire des Etats sans que cewe-cl alent consenti ¢ za
Juridiction. Ce principe a été réaffirmé dans Uarvét rendu par la Conr en
Uaffaire de 'Chr monétaire priv ¢ Rome en 1993, puis confirmé dans
plitsienrs de sey déeisions wultérieures’™ o

Lo CLF a dgalement exariind « argumentation du Portugal tendirt
& dissocter le comportement de Udwstralie de celul de Uindonésie », mats
elle o esiimé « gu 'l ne lul [était] pas possible de porier un jugemen sur
e comporiement de Udusiralie sans examiner d abord les raisons pour
lesguelles ['indonésie w'aurait pu licitemeni conclure le iraité de [989
alors gue le Portugal aurait pu le fairve ; Uobjel méme de la déeision de la
Cour serall nécessairement de déferminer si, comple lemx  des
circonstances dans lesquelles Vindondsie est entrée of £'est malnlemie au
Timor oriental, elle powvait on non acquerir le powvoir de conclure au
mom de celi-of dey Iraitds portant s les ressonrces de son plated
continental, La Cour ne saurait rendre une telle decision en Vabsence du
consentement de | Indonésie™ u.

Le Portugal a ovance wn argument oddidonnel anx fins de
démontrer gue le principe formulé par la Cour dons Ugffaire de 1'Ov
menetaire ne trowvait pas a s appliquer en espéce dans la mesure on
i deg droits gue Australie auralt violes éfatent opposables erga omnes el
aue, par conséguent, le Portugal powvalt exiger de UAusiralie. prise
individuellament, le respect de oes drolls, gu'un itre Etat ait o non
adapté un comportement iliicite amalogwe », Cependant, [a Cour a estimé
aue & [ 'opposabilité erga omnes o ‘une norme et la régle du consentement
a la uridiction sont dewx choses differentes. (Juelle que soit la nature des
obligations liveguées, la Cowr ne saurall statuer sur la ledité du
comporfement o un Etat lorsgue la décision & prendre tmpligue une
appréciation de la lcelté du comportement d 'un antre Ear gui n'est pas
partie 4 [instance, En pareil cas, la Conr ne xaurait se prononcer, méme
= e diroil en conse est opposable erga o o,

Le principe formulé par la CL7 dans affaire de 1'Or monétatre pris
i Rome en 1943 est, en effer, de nature & immuniser les Elats impligués
danx des violations on droit infernational dans les territoires occupés at
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les territoires non awlonomes pour lo simple raison gue les prdssances
occupanies € adminisirantes, dont Uappréciation des comportements est
indispensable, ne sont pas lies par la juridiction de la Cour

Pour espdrer un examen de la part de o Ceour africaine des droits
de I 'homme el des penples dune reguéte comire | 'Union deg Comaores, le
Gabon et la Cate dTvaire, la RASD devrait démonirer que examen de [a
guestion de Uoyverfure de représemtations consulaires o Sahara
Clecidental ne nécessiterait pas préalablement |examen du comportement
dhi Maroc.

Dians Naffaire de « Cerigines lerres & phosphates & Naen s,
apposanl la Républigue de Nawrn an Commonwealth d Australie au sufet
dun différend concernant lao remise en etol de cerlaines terres 4
phosphates  exploitées  sowy admimistration  oustralienne  avant
lindépendance de Moure, la Tl a estimé qu'elle avait compétence bien
e { Ftat defendenr ¢ Auxtraliel ne fiit que { 'wn dey trois Etaty {les dewr
awutres dlant la Nowvelle-Zélande et Iz Rovaume-Unil gui constitucaient
c‘unﬂ;ﬂﬁdm.rﬂ [ inttorité adimlnfsfranfe de Neurt an verfu de [ dccord de
fHilene .

En gffet, la Cour n'a pos estimé qu'il avait elé demoniré gu'une
demands formés contre I'un des frods Elals senlement devail éive déclarde
irrecevable in limine [ifis an seid molil gu'elle sonlevail des gueslions
relatives & Dadainistration du territolve & laguelle participatent les den
autres Erats™, tout en précisant  que « la détermiimation de la
responzabilité de la Nowvelle-Zélande on du Rovaume-Uni n'est pas ume
condition préalahle a la détermination de la responsabilite de U Australie,
seul objet de la demande de Nawra™ ».

La RASD devrail, en effel, baser son argumentaive sur le joit gue
UVowvertire de  représentations consulaires ou  Sokara Oecidental,
accreditées aupres d 'wn Etat tiers, constitue une wolation directe par les
Erats d'enved  (Union des Comores, Gabon er Cote d'Tvoire) des
dispositions de Particle 20 gui garantil an peuple sakraos le droil o
Vexistence, Te droit & Uawtodétermination, le droit de ze libérer du
codewnialisme st que le drodt g assistance des Etats parties dons la
lntte de lihération contre la domination éfrangére. [ autves instruments
Juridiques comme les dewr pactey infernationawx dex droits de {Uhomme
pewvent egalement éfre DITVOIHES.

En revanche, il v a lien d’dcarter loul argument sondigmant gque
Vowvertire de postes comsulaires an Sahara Occidental constitue wne
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wiolation de Uobligation de non-reconndaissance d wne sitiation créée par
e violation de la norme impérative comsacrant fe droit
! autogetermination, car la demonsiration de ceite situation necessiterait
de determiner prealablement 5, compte temw des circonstances dans
lesguedles e Maroe esit entrée et 5'eést matntenne an Sahara Oceldental, le
dradt des penples g disposer d 'enc-mémes aurail € bafone, alors gue la
Cour me saurait rendre wne telle décision en labsence du consentement
e Maroe,

Un argumentaire base sur la viclation directe par les Etats o ‘enven
du droit du penple sahraoui a disposer de lw-méme et des droits
connexes) n'est pas difficile 4 avancer sans aborder le comportement du
Muaroe ou éxaminer son stalul vs-d-vis du Sahora Ocordental.

En egffe, les fromiigres du territoire du Sahara Occidental sow
internationalement commies, notammeant an sein de ['Union Africaine of
la RASLY a le statut de menbre & port entigre, ainsi gu'aw nivean des
Natiems Unies om e Sahara Oeoidental est inserit sur o liste des
territcires non autonomes deputs 1963, L'examen par la Cour de la
compatibilite avec la Charfe de ['ouverture de représentations
conslaires an Sahara Clecidental auprés o wn anire Btar gue la RASD ne
semble pas éltre subordonng a 'examen préalable du statui du cet Etat
ffers wa-d-vis o ferrilodre.

De méme, le fait gue le Sohara Occidental est towjours considéré
CoiiNe Wi Territoire now auloncme par L'ONU présume gue son peuple o
fe aroit a antodétermination, le droif de se libérer du colonialisme ainsi
gue lg droil @ lassistance dey andres Elats damiz la Tatle de libération
contre lo demination etrangere, consacres par article 20 de la Charte
afttcaine des droits de Uhomme et des penples, sans qu'tl soit nécessaire
d'ahorder ou examiner les comportements de VEtal gwi empéche e
peuple salwoaoni a disposer de dui-méme.

['n argument supplémentaire pewt dtre avancd afin de démontrer
gque  {'evamen préalable des comportements de Maree n'est pay
necessaire. 1 5 apit du fait gue Vonverture de represemtations consulaires
ai Sahara Occidental ne pent pas éire qualifiée comme une viclalion, par
les Etats d'emvoi, de 'obligafion de ne pas préter « assistance & la
cotmmissien o wn fait internationalement illicite » au sens de Darticle 16
du  profet darficles sur la responsabilite des Elals  pour  fait
indermationalement dltcite, gqui refléte le droit imternational coulimier en
la matiére. Ot article dispoze gune « L'Eral gui aide ow assiste un aufre
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Etar gans la commizsion du foif internationalement (ilicite par ce dermer
est imfernationalement responsable pour gvair agi de la sorte »

Selon le commentaire de la COY, Dariicle 16 vise # les sitwations
ot wn Elat préite aide ou assistance a wr anlire Etal, el facilite ains la
cotmmission dun fail internationalement illicite par ce dernier ». Dans
cer sifuations. « UElal principalement résponsabile est I'Etat auteur,
Uantre Etat ayant simplement un véle d'appui » L 'emploi des termes
fpar ceé derniers vize & distingwer cefte sifnation de celle okt un foir
intermationalement ilficite est commis par des co-aqutenrs ou des
a:'ﬁpartr'crpanr.'r“

D'aprés la CD, le principe de 'or mondtaire appliquera dans les
cas qui relévert de [arficle 16, puisguil est essentfiel, powr gue la
responsabilitg de [Erat qui préte aide ou assistance soit enpagée, que
UEtat aidé on assisté ait bhi-méme commis un fait internationalement
itlicite, autrement dit o L illiceite de UVaide ou de [Nassistance prétee par
le premicr Etat est fonction de 'iliicéité du comportement di second ™

2, e Maroc et fes Erats o emval sont, comme 1 a été déia démomré
précédemment, des co-autenrs de lo wviolation des droits du peuple
satraowi 4 exister, g 5 'aulodéterminer el a se liberer du colomalisme, par
Uoverture de représeniations consulaires au Sahara Oecidental, étant
donné gue celte ouveriure est e résullal de lewrs aclions ercisées
feonsentement muluel concernant e siége dn poste consttialre, sa classe,
&t 5a circonscription consulaire). fl n'y pas done fien d'exiger |'examen
préalable de |illicéité dy comportement du Maree pour powveir étudier
le compartement des Efaty & emvon.

IT y a leu de relever gue, contratrement o avts consultatifs qui
iR g une valewr morale, les Erats parties se sont engagés, en verin de
Uarticle 30 du Protocole, 4 se conformer aux décisions rendues par lo
Cour dans tout litige o ils sont en case ef a en assurer 'exécution dans
le-délai fixé par la Cour,

S fa Cour fuge gue 'owverture de représentations consulaires au
Sahara Cecidental est en contradiciion avec les dispositions de la Charte
dfticaine des droits de Uhomme et des peuples & ordonne, par
cansdguent, lewr fermeiure, les Eiafs d envoi devraleni, en principe. se
conformer a la décision de la Cour,

Par aillewrs. 51 le chox de la RASD porte sur la sollicitation d'un
avis consultantlf, compte fen du farr gue les procédures consultative e
conlentiense ne peuvent pas &tre sinulfanément engagées atnst que du
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rlsgue de Uapplication de la végle de or monitoire par la Cour, Il serait
peut-gtre utile o 'inclure une guestion, dans o demande de Dawis
consultatif, sur la compétence de fo Cour en cas o wne action
confentiense an sufet de !'owverfure de représentalions consulaires.,

Ainsi, Ta dewmande de Davis consullati pewt dire dlaboree comme
sl

o La RASD, Etat membre de I'Union Africaine, Etat parti i la Charte
africaine des droits de I'homme et des peuples, demande nn avis consultatif de
fa Cour africwine des droits de Fhomme ot des peaples, en verfu de Uarticle &
idu Protocole, concernant les guestions suivantes ©

I L'owverture de représentations copsulaires on Sahara Occidental,
weeréditées auprés du Marec, par des Erars partis & Ia Charte (Union dex
Comores, Cabon, Soo Tomé-ef-Principe, Reépubligne Centrafricaine. Ciuinde
et Cife d'lvoire), n'est-elle pas en confradiciion avec lexs dispositions de la
Charte, nofammient son article 20

2 L'accreditation dex repreésentutions consulaires aw Sahara Occtdental
par le Maroc, Etmt membre de U'Union Africaine n’ayvamt pas aidhéré o la
Charte, n'ext-efle pas en contradiction avee les dispositions de In Chare,
notarmment son arficle 20, gui i sont oppesables en verin de Porficle 3 de
UActe constitutif de I'Unien Africaine *

¥ La Cour est-elle compdtente pour examiner une requdte infroduite
par ln RASD, duns le cudre de v procédure contentiense, contre I'Union dex
Cemores, le CGabon ef la Cite o' Teoire, Etats partis au Protocole, an sujet de la
viedation dev dispesitions de la Charte i fravers Uonverture de représentations
comssliires au Swhara Occidental 7 »

Si g Cowr donee gain de canse a lo RASD, dows le cadre de la
procéduve constllative, une réguéle pourraill éive infrodwite par la suife,
dans le cadre de la procédure contentieuse, affn de d 'obtenir une décision
obligatoire a encontre de 'Union des Comores, du Uabon er de la Cdre
d" Ivaire.

Conclusion :

I ressort de cefte émde que Dowverture de représentations
constlaires an Sahara Occidental est en violation ovec la Chare
dfticaine des droits de Uhopume et des peuples. en particulier les
dispositions de son article 20 conyacrant le droit dex peuples a disposer
d 'eux-mémes @l certaing antres drodls connexes,

La Charte offre des voies potentielles de recowrs qui peuvent étre
satsies par la RASD au sufet de cette ilidgalitéd, aussi ben devant la
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Commission africaine des droits de U hamme ef des peuples que devant la
Cour afficaine des droits de homme e des penples,

La meillenre option semble ére la demande par la RASD d'un aois
consultalil auprés de la Cour au sujet de la compatibilité de ['owverture
de représentalions consulaires au Sahara Cecidental avee la Charle,

La méme question penl également fatre Uobjer d'une reguéte
aupres de la Commission,

Concernant  la  procédure comfentiense. 1 exste unme forte
probainlitg gue la Couwr se déclare compélente si elle ne fuge pas
lexamen préalable dex comporfements du Maroc au Sahara COcocidental
i spensable.
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